MUNICIPIO DE POMBAL

REGULAMENTO MUNICIPAL DE ATRIBUICAO DE BENEFICIOS SOCLAIS A0S
BOMBEIROS 1’OLUNTARIOS DO CONCEILLHO DE POMBAL.

(versao consolidada)

Predmbulo/ Nota [ustificativa

(of. Artigo 99° do Cidigo do Procedimento Administrativo)

Os regulamentos administrativos enquanto normas juridicas emanadas pela
Administracao no exercicio das funcao administrativa, assumem-se como verdadeiros
instrumentos disciplinadores que visam regular, quer a organizac¢do e funcionamentos dos
servigos, quer as relacdes da Administracio com os particulares e bem assim com outras
entidades administrativas.

Aos municipios, enquanto entidades administrativas dotadas de autonomia
normativa, caberd exercer a competéncia regulamentar que detém, fundada na prépria
Constitnicao da Repriblica Portuguesa, bem como nas competéncias previstas no Regime Juridico
das Autarguias Locais, de modo a dotar os respetivos 6rgaos e servicos de instrumentos
disciplinadores das relagdes geradas no ambito da prossecucao das atribui¢oes que lhe estio
legalmente cometidas.

Do ponto de vista material, os regulamentos administrativos sio normas juridicas,
com notas de generalidade e de abstracao tipicas dos atos administrativos, sendo que a
generalidade confere ao regulamento a fun¢ao de comando aplicavel a uma pluralidade de
destinatarios e o carater de abstragdo, por seu turno, traduz-se na circunstancia de o mesmo

se aplicar a um numero indeterminado de casos ou situagoes.
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Ora, para além de muitas outras, constituem atribui¢coes dos municipios a
promogao e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagoes, designadamente
no dominio da protecao civil (¢f artigo 23°, n.° 2, alinea j). do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro), sendo que, nesta matéria, os bombeiros voluntarios assumem um papel crucial
na prestacao de socorro as populagdes, em casos de incéndios, cheias e demais catastrofes.

Sucede porém que, apesar do inquestionavel reconhecimento do empenho e
dedicag¢ao dos mesmos por parte da comunidade, os bombeiros voluntarios defrontam-se
com graves dificuldades, considerando-se que, atento o espirito de altruismo, solidariedade
e, ndo raras vezes, de herofsmo, merecem a concessao de alguns beneficios que, em alguma
medida, enaltegam e registem o reconhecimento pela assun¢ao de uma atividade de risco
em nome de uma tdo nobre causa como ¢ a de velar pela seguranga e bem-estar das
populagoes que servem.

Nestes termos afigura-se pertinente a regulamentagao da atribui¢io de um conjunto
de beneficios sociais aos Bombeiros Voluntarios do concelho de Pombal, que constituira a
criagao de uma autovinculagdo interna para o exercicio de poderes discricionarios de que o
Municipio de Pombal ¢ detentor enquanto autoridade administrativa, garantindo uma
atuagao uniforme e constituindo autotutela administrativa, que permite o controlo de vicios
de mérito e a salvaguarda, para além do mais, dos principios da igualdade, da transparéncia
e da imparcialidade.

Efetuada uma ponderacao dos custos e dos beneficios da medida projetada,
verifica-se que os beneficios decorrentes da criacio de um conjunto de “auxilios” se
afiguram francamente superiores aos custos que lhe estio associados. Na verdade, os

encargos inerentes ao desenvolvimento desta iniciativa concretizam-se, desde logo, sem que
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haja necessidade de disponibilizagao de um maior numero de recursos humanos, sendo que
os beneficios ultrapassam largamente a despesa municipal que lhes estd subjacente,
particularmente quando comparada com as inegaveis vantagens que daf decorrem para os
bombeiros abrangidos por esta medida.

Assim, tendo presente a ja referida autonomia normativa das autarquias locais e o
poder regulamentar que detém, fundado na prépria Constituicao da Repriblica Portnguesa (¢f:
artigos 112° n.° 7 e 241°), das atribuicdes conferidas pela alinea j), do n.” 2 do artigo 23° e das
competéncias previstas nas alineas b) e g) do n.” 1 do artigo 25° ¢ nas alineas k) e #) do n.° 1 do
artigo 33°, todos do Anexo I da Lei n.” 75/2013, de 12 de setembro, e ainda o preceituado no
Regime Financeiro das Autarguias Locais e das Entidades Intermunicipais (cf. artigos 14.°, 15.% 16.",
20.°e 21.°) e ainda no Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (¢f. artigo 8.°) e no Cddigo do
Procedimento Administrativo (¢f. artigos 97.% seguintes), foi deliberado em reuniao da Camara
Municipal, realizada em 24 de novembro de 2016, elaborar um Regulamento Municipal de
Atribuicao de Beneficios Sociais aos Bombeiros Voluntdrios do Concelho de Pombal, que fol sujeito a
consulta publica, tendo sido aprovado em Assembleia Municipal de 24 de fevereiro de

2017, e que se rege nos termos seguintes:

Capitulo I

Disposigoes Gerais

Artigo 1°
Lei habilitante

O presente Regulamento ¢ elaborado ao abrigo das disposi¢coes constantes do ar#go

241.° da Constituicao da Repiiblica Portugnesa, das alineas g) e j), do n. 1, do artigo 25.° e alinea k),
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do n.° 1, do artigo 33.°, ambos do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e ainda do

Decreto-1.¢i n.° 247/2007, de 21 de junho, na sua atual redacio.

Artigo 2°
Objeto

O presente Regulamento tem por objeto estabelecer as condi¢oes de atribuicao de
beneficios sociais a conceder por parte do Municipio de Pombal aos Bombeiros

Voluntarios do concelho.

Artigo 3°
Tipologia dos beneficios

1. Os beneficios sociais passiveis de ser atribuidos pelo Municipio de Pombal aos
Bombeiros Voluntarios do concelho poderao revestir as seguintes formas:

a). Suporte de encargos com contratos de seguro de acidentes pessoais;

b). (revogado);

¢). Apoio juridico em processos com origem em factos ocorridos em servigo;

d). Prioridade, em igualdade de condi¢Ges, na atribuicdo de habita¢do social
promovida ou sob administracio do Municipio de Pombal;

e). Acesso gratuito, mediante a atribuicao de dois ingressos por cada iniciativa, de
carater desportivo e ou cultural, promovida pelo Municipio de Pombal, recaindo sobre o
beneficiario a obrigagdo de comunicar a sua pretensao com a antecedéncia minima de

quarenta e oito horas relativamente a data da sua realiza¢io;
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f). Acesso gratuito as piscinas municipais a0 requerente € a um terceiro por aquele
indicado (com inclusdo da taxa de inscricio e de renovacao e ainda do valor referente ao
seguro anual obrigatério);

). Atribuicdo de apoio financeiro analogo ao atribuido aos beneficiarios de Escalao
A para aquisi¢ao de livros e demais material escolar e Atividades de Apoio a Familia para os
filhos de bombeiros que frequentem o ensino pré-escolar e primeiro ciclo, em
estabelecimento de ensino sob a algada do Municipio de Pombal;

h). Atribuicdo de um passe mensal gratuito do Pombus, independentemente da
modalidade, para um elemento do agregado familiar do bombeiro;

1). Atribuicao de bolsa de estudo no valor de € 75,00 por més, pelo periodo de dez
meses, a filhos de bombeiros falecidos em servico, ou com doenca contraida no exercicio
de fungdes, até a conclusao do ensino secundario, mediante comprovac¢ao anual da
frequéncia escolar;

j)- Isencao do pagamento da taxa de recolha (fixa e variavel) de residuos solidos
urbanos;

k). Isencao do pagamento de ramal de ligacdo a rede publica de saneamento e de
abastecimento de agua, destinados a habitacao prépria permanente do bombeiro;

]). Isencao de taxas inerentes a qualquer procedimento de controlo prévio para
realizagdo de operagbes urbanisticas de constru¢iao, ampliagao, reconstrucao e beneficiacio
de habitacao prépria permanente, desde que o imodvel se mantenha, com essa finalidade,
pelo periodo minimo de trés anos;

m). Redugao, em 50%, do pagamento das tarifas, fixas e variaveis, de fornecimento

publico de agua e tratamento de aguas residuais (saneamento);
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n). Isengdao do pagamento de tarifas de averbamento de contratos de fornecimento
publico de agua, de tratamento de aguas residuais (saneamento), ou de recolha de residuos
solidos urbanos.

2. O beneficio a que se alude na alinea €¢) do nimero anterior sera concedido apenas

até ao limite de 10% da lotagdo da sala onde a iniciativa venha a ter lugar.

Artigo 4°
Da fundamentagao das isengoes

A fundamentag¢ao subjacente a concessao de isengdes do pagamento de taxas a que
se alude no artigo anterior consta do Anexo I ao presente Regulamento, nos termos e na
estrita observancia, designadamente, dos principios da legalidade, da estabilidade
or¢amental, da autonomia financeira, da prossecu¢do do interesse publico local, da

proporcionalidade, da transparéncia e da publicidade.

Capitulo II

Requisitos, Instrugdo e Apreciagiao dos Pedidos

Artigo 5°
Requisitos gerais
Podem usufruir dos beneficios previstos no presente Regulamento, os Bombeiros
Voluntarios que comprovadamente reinam os seguintes requisitos:
a). Integrar o quadro ativo, o quadro de honra ou o quadro de comando;
b). Constar do quadro de pessoal, homologado pela Autoridade Nacional de

Protecio Civil;
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©). (revogado);

d). Nao se encontrar suspenso em resultado de procedimento disciplinar.

Artigo 6°
Requisitos especiais

1. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, para usufruir dos beneficios a que se
alude nas alineas d). @ /). do artigo 3°, os Bombeiros Voluntarios deverao, ainda, reunir os
seguintes requisitos especificos:

a). Cumprimento de trés ou mais anos de bom e efetivo servigo, para os beneficios
previstos nas alineas d). e g). do artigo 3°,

b). Cumprimento minimo anual de 150 horas de servico voluntirio, ou
cumprimento desse servico durante dois ou mais anos consecutivos, reduzindo-se a 50% o
valor correspondente ao beneficio, nos casos em que o nimero de horas seja inferior e o
bombeiro se mantenha no Corpo Ativo, para os beneficios previstos nas alineas e)., )., h).,
) R). € 1). do artigo 3°

¢). Manuteng¢ao da afetacio do imével a habitagiao propria permanente pelo periodo
minimo de trés anos, a cumular com o requisito a que se alude na alinea anterior, para o
beneficio previsto na alinea /). do artigo 3°.

2. Para usufruir dos beneficios a que se alude nas alineas g). e 7). do artigo 3°, tera de

ser comprovada a qualidade de descendente.

Artigo 7°

Apresentagao do pedido
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Os Bombeiros Voluntarios que pretendam candidatar-se a concessio dos beneficios
previstos no presente Regulamento deverdo apresentar requerimento escrito, dirigido ao

Presidente da Camara Municipal de Pombal, solicitando os beneficios pretendidos.

Artigo 8°
Instrugao do pedido

O pedido de beneficio devera ser obrigatoriamente instruido mediante o
preenchimento do formulario que constitui o Anexo II ao presente Regulamento, devendo

ser acompanhado da documentagao comprovativa da situagao alegada.

Artigo 9°
Apreciagao

1. Os pedidos apresentados serao alvo de apreciagao por parte do Gabinete
Municipal de Protecio Civil, que instruird a competente informac¢io, devidamente
fundamentada, a submeter a despacho do Presidente da Camara Municipal.

2. Quando se trate da atribuigao dos beneficios a que se alude nas alineas d)., g). e 7).,
devera o pedido ser sujeito a apreciagao dos Servicos de Agao Social.

3. Nos casos em que o pedido apresentado nao se encontre regularmente instruido,
sera o requerente notificado, mediante carta registada com aviso de rececio, para, no prazo
de dez dias uteis, proceder ao suprimento das irregularidades.

4. Na auséncia de pronuncia ou de suprimento das irregularidades por parte do
requerente no prazo estipulado no numero anterior, sera o requerente notificado do

projeto de decisao de indeferimento e dos fundamentos que lhe estao subjacentes, para, em
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sede de audiéncia de interessados e querendo, se pronunciar, por escrito, no prazo de dez
dias uteis, sob pena de, nada dizendo, a mesma se tornar definitiva.

5. Caso o interessado se pronuncie dentro do prazo que lhe fora concedido, devera
o Gabinete Municipal de Prote¢ao Civil elaborar informagdo que consubstancie, de forma
fundamentada, a manutencio ou a alteragdao do sentido do projeto de decisao, a submeter a
decisio final do Presidente da Camara Municipal.

6. O requerente devera ser notificado, por escrito, da decisio final que ao caso

couber, independentemente do sentido da mesma.

Artigo 10°
Critérios de excluséo

1. Constituem critérios de exclusao para atribui¢ao do apoio municipal:
a). Os pedidos que traduzam a prestacao de falsas declaragdes;
b). Os pedidos que nao hajam sido devidamente instruidos, apds notificagdo a que

se alude no 7.” 3 do artigo anterior.

Capitulo III

Disposigoes Finais

Artigo 11°
Diividas e omissées

As duvidas e omissdes do presente Regulamento serdo colmatadas por deliberagao

do 6rgao Camara Municipal.
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Artigo 12°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no 1° dia util seguinte ao da sua

publicitagao em Diario da Republica.
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ANEXO I
FUNDAMENTACAO DAS ISENCOES

(. artigo 4

DO ENQUADRAMENTO NORMATILV O

Nao obstante o poder regulamentar que detém, as autarquias locais devem
desenvolver a sua atividade na estrita observancia da lei e dos principios subjacentes a
atividade administrativa, que, alids, vieram a ser densificados com o novo Cddigo do
Procedimento Administrativo (Decreto-Lei n.”4/2015, de 7 de janeiro).

A criagdao das taxas a cobrar pelo Municipio de Pombal insere-se no ambito do
poder tributario que o mesmo detém, por forca da lei, encontrando-se subordinada a
observancia dos principios da equivaléncia juridica, da justa reparticdio dos encargos
publicos e da publicidade, incidindo sobre utilidades prestadas aos particulares, geradas
pelas atividades da autarquia ou resultantes da realizacao de investimentos municipais.

Na verdade, as taxas sdo tributos que assumem um carater bilateral, constituindo
contrapartida pela prestacio concreta de um servico publico local, utilizagdo privada de
bens do dominio publico e privado da autarquia, ou na remocio dos limites juridicos a
atividade dos particulares (artigo 3.” do Regime Geral das Taxas das Autarguias Locais, aprovado
pela Lei n.° 53-E/ 2006, de 29 de dezentbro, na sua redagio atual).

Assim, no estrito respeito pelos principios fundamentais, os municipios devem, por
forca do disposto na Constituigio da Repriblica Portugnesa, no Regime Financeiro das Autarquias

Locats e das Entidades Intermunicipais e ainda no Regime Geral das Taxas das Autarguias Locais,
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prever ndo so a criagao de taxas, mas também as respetivas isencoes e seus fundamentos (cf.

artigo 8. do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais).

DA FUNDAMENTACAO DE PER SE

O propésito do Municipio de Pombal em proceder a atribui¢ao de um conjunto de
beneficios sociais aos bombeiros voluntarios do concelho, tem como escopo incentivar e
registar o inegavel reconhecimento da atividade desenvolvida por estas pessoas, que
assumem uma postura que exprime, de forma sublime, os valores da partilha, da entrega e
do empenhamento desinteressado, prestando um servigo publico inigualavel em todas as
suas dimensoes.

As taxas cuja isengdo consubstancia parte dos beneficios previstos no presente
Regulamento, encontram-se devidamente previstas no Regulamento e Tabela de Taxas e Outras
Receitas do Municipio de Pombal, correspondendo a estimativa da despesa fiscal, a que se alude
no #.° 2 do artigo 16° do Regime Financeiro das Autarquias 1ocais e das Entidades Intermunicipais
(Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro), ao valor das taxas que nio serao cobradas a cada um dos
bombeiros voluntarios que reuna os requisitos exigidos pelo presente Regulamento, cuja
determinagao, por ora, nao se afigura possivel.

No que se reporta aos custos diretos, sempre se dira que, para calculo das taxas, teve
por base uma analise que partiu de uma cisdo entre a componente variavel e a componente
fixa, tendo sido considerados, no ambito da componente variavel, os custos com a mao-de-
obra, bens e servigos e uso de viaturas necessarias para a execucao da atividade tributada, e
no ambito da componente fixa, os custos com a amortizacao dos equipamentos necessarios

a prestagdo da utilidade.
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Relativamente aos custos indiretos, foi efetuada a identificagio dos custos que
concorrem para os custos indiretos da prestagao tributavel, que resultam do fator
proveniente do racio Custos Diretos/Custos Diretos Totais da Funcio, aplicado aos

Custos Indiretos dessa Funcio.
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ANEXO 11

FORMULARIO
(¢f. artigo 8°)

Beneficios Sociais aos Bombeiros Voluntdrios do Concelho de Pombal

Requerente:

Nome:

Data de nascimento: / / Sexo: Feminino [ Masculino [
Morada:

Codigo Postal: - Localidade: N° de telefone:

Cartio de Cidadio/Outro doc. identificacio n®: E-mail:

Beneficios pretendidos (¢ artigo 39):

Documentos a anexar obrigatoriamente (documentos comprovativos dos requisitos gerais a que se
alude no artigo 5%):

® Documento comprovativo de possuir categoria igual ou superior a estagiario

® Documento comprovativo de que consta do quadro de pessoal homologado pela
Autoridade Nacional de Protecao Civil

® Documento comprovativo de que possui mais de um ano de bom e efetivo servigo

® Declaracao (para efeitos do disposto na alinea d) do artigo 5°):

O requerente declara, sob compromisso de honra, nao se encontrar suspenso, em resultado
de procedimento disciplinar.

O Declarante,

(Assinatura do declarante)

Outros documentos (documentos comprovativos dos requisitos especiais a que se alude no artigo 6 '):
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0 Documento comprovativo de cumprimento de trés ou mais anos de bom e efetivo
servico

0 Documento comprovativo do cumprimento minimo anual de 150 horas de servico
voluntario

0 Documento comprovativo do cumprimento minimo de 150 horas de servigo voluntario
durante dois ou mais anos consecutivos

0 Documento com indicagao do numero de horas de servigo voluntario prestado (quando
este seja inferior a 150 horas)

0 Documento comprovativo da qualidade de descendente (sempre que seja essa a
qualidade invocada)

Outro(s) :

0 Declaracao (para efeitos do disposto na alinea ¢) do artigo 6°):

Para efeitos de isencdo de taxas inerentes a qualquer procedimento de controlo prévio, o
requerente declara que o imoével objeto da operagiao urbanistica sera afeto a habitagiao
propria permanente, mantendo-se, com essa finalidade, pelo periodo minimo de trés anos.

O Declarante,

(Assinatura do declarante)

Pombal, de de

Pede deferimento,

(Assinatura do Requerente)

Informacao

(destinado a preenchimento pelo Gabinete de Prote¢io Civil)
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série do Diétio da Republica, através do Aviso n® 12793/2017, de 25 de outubro
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MUNICIPIO DE POMBAL

Apreciagao pelos Servigos de Agdo Social

(quando aplicivel)

Notificacdo do requerente em , para proceder ao suprimento das irregularidades detetadas.
Resposta do requerente em
Tendo-se verificado auséncia de resposta por parte do requetente ou de suprimento das irregularidades, foi o

requerente notificado do projeto de decisio de indeferimento em para em sede de

audiéncia de interessados, se pronunciar.

Informagdo de manutengio ou alteragio do sentido do projeto de decisao

(destinado a preenchimento pelo Gabinete de Prote¢ao Civil)

Despacho do Senhor Presidente da Camara Municipal em

Deferido [] Indeferido [

Notificagdo do requerente da decisao final em

Aprovado por deliberagio da Assembleia Municipal de 24/02/2017 e publicado na 2* série do Diario da Republica através do Aviso n®
3184/2017, de 27 de margo, com as alteragdes aprovadas pelo mesmo 6rgio em 14/09/2017 e que foram objeto de publicagio na 2*
série do Diétio da Republica, através do Aviso n® 12793/2017, de 25 de outubro
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